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Memoria sobre el analisis de impacto normativo del Anteproyecto de Ley de
Residuos y Suelos Contaminados de las Islas Baleares

1. Objeto de la memoria

El articulo 13.2 de la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracién y del
buen gobierno, establece que las memorias, los estudios y los informes ya
establecidos y en vigor para la tramitacién normativa, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 42 de esta Ley, se refundir en un solo documento que se
denomine "Memoria del andlisis de impacto normativo”, que debe redactar el
6rgano o centro directivo proponente del proyecto normativo de manera
simultanea a la elaboracion.

Por su parte, el articulo 42.2 de la Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las
Islas Baleares, relativo al procedimiento de elaboracion de las disposiciones
administrativas, establece que en la memoria se debe justificar la oportunidad de
la regulacién y la adecuacion de las medidas propuestas a los fines perseguidos.
También se expresara el marco normativo en que se inserta la propuesta y se
incluira, en todo caso, una relacién de las disposiciones afectadas y la tabla de
vigencias de disposiciones anteriores sobre la misma materia.

Asimismo, se llevara a cabo un estudio de las cargas administrativas en relaciéon
con la Administracion y las personas interesadas que incluya la nueva regulacion,
en su caso, con el fin de fomentar la simplificacion administrativa y evitar que se
incluyan tramites o cargas administrativas.
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2. Situacién y problematica actual

En Europa, actualmente utilizamos de media de 16 toneladas de material por
personay afio, de las cuales 6 toneladas se convierten en residuos. Aunque la
gestion de estos residuos continla mejorando en la UE, la economia europea
todavia pierde una gran cantidad de "materias primas secundarias" potenciales,
tales como metales, madera, vidrio, papel y plasticos que presentan los flujos de
residuos. (Fuente: Centro de datos ambientales sobre residuos, Eurostat).

Convertir el residuo en un recurso es una clave para una economia circular. Los
objetivos fijados en la legislacién europea han sido los motores clave para
mejorar la gestién de residuos, estimular la innovacion en el reciclaje, limitar el
uso de vertederos y crear incentivos para cambiar el comportamiento de los
consumidores. Si volvemos a fabricar, reutilizar y reciclar, y si un residuo de la
industria se convierte en materia prima de otro, podemos pasar a una economia
mas circular donde los residuos se eliminan y los recursos se utilizan de forma
eficiente y sostenible.

La mejora de la gestion de residuos también ayuda a reducir los problemas
sanitarios y medioambientales, reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (directamente reduciendo las emisiones de los vertederos e
indirectamente reciclando materiales que de otra manera se extraerany
procesaran) y evitar impactos negativos a nivel local como el deterioro del paisaje
debido al vertido de residuos, la contaminacion del agua y del aire local, asi como
littering.

El enfoque de la Unién Europea en la gestion de residuos se basa en la "jerarquia
de residuos” que establece el siguiente orden de prioridad en la configuracién de
la politica de residuos y la gestién de los residuos a nivel operativo: prevencion,
preparacion, reutilizaciéon , recuperaciéon y, como minimo opcién, eliminacién (que
incluye vertederos e incineracién sin recuperacion de energia).

De acuerdo con ello, el 7° Programa de Accion Medioambiental establece los
siguientes objetivos prioritarios para la politica de residuos en la UE:

* Reducir la cantidad de residuos generados;

* Maximizar el reciclaje y la reutilizacion;

* Limitar la incineraciéon a materiales no reciclables;

* Eliminar el vertido de residuos en residuos no reciclables y no recuperables;

* Asegurar la plena aplicacion de los objetivos de la politica de residuos en todos
los Estados miembros.
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Desde la Unién Europea se reclama a los Estados miembros que tomen medidas
para poder mejorar la gestion de los residuos y lograr los objetivos que marcan
las directivas.

En las Islas Baleares, la problematica de residuos tiene diferentes prismas. Por un
lado, la produccion total de residuos durante los ultimos 10 afios ha aumentado.
En concreto, la fraccién de rechazo ha aumentado en un 3,2% desde el 2006 hasta
el 2016. El rechazo recogido en la isla de Mallorca en la planta de valorizacion
energética y el rechazo recogido en Menorca, Ibiza y Formentera se destinan a
vertedero controlado. Desde Europa se ha marcado como objetivo reducir un 10%
la produccién de residuos para 2020, lo que marca un hito de conseguir.

Por otra parte, el porcentaje de recogida selectiva en las Islas Baleares en 2016
fue del 14,80%, cuando Europa ha marcado como objetivo a conseguir, que se
reciclen el 50% de los residuos en el 2020. Estas estadisticas ponen de manifiesto
gue necesitan consolidar herramientas de prevencién de residuos, la producciéon
de residuos y aumento de reutilizacién y reciclaje.

Asimismo, en las Islas Baleares hay una complejidad competencial en materia de
planificacién y gestion de residuos. En las Islas Baleares se hace necesaria
establecer una coordinacion interadministrativa en materia de planificacién de
residuos con el fin de optimizar la gestién de los residuos.

Otra problematica asociada a la gestion de los residuos en las islas es el aumento
de productores, gestores y transportistas de residuos de las Islas Baleares y la
falta de regulacion normativa especifica en materia de autorizacionesy
comunicaciones de las actividades de produccién y gestion de residuos. En 1998
se cre6 mediante el Decreto 36/98, de 13 de marzo, el Registro de pequefios
productores de residuos peligrosos en las Islas Baleares. Este Decreto fue
derogado y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados
dedica el articulo 39 en el Registro de produccién y gestion de residuos, en el que
forman parte tanto los productores de residuos peligrosos como los productores
de residuos no peligrosos que generan mas de 1.000 t / afio. En las Islas Baleares
el nUmero de productores ha pasado de 1.766 en el 2006 a 5.070 en 2016, lo que
representa un incremento de 187% en 10 afios.

Falta también uniformidad con la informacién y estadisticas de residuos asi como
también definir y reqular de manera especifica la inspeccién y el régimen
sancionador en las Islas Baleares.

3. La necesidad y oportunidad de su aprobacidon

A nivel estatal se aprobd legislacién basica estatal, Ley 22/2011, de 28 de julio de
residuos y suelos contaminados con el fin de regular la gestion de los residuos
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impulsando medidas para prevenir su generacién y mitigar los impactos adversos
sobre la salud humanay el medio ambiente asociados a su generacién y gestion,
mejorando la eficiencia en el uso de los recursos.

A nivel de las Islas Baleares, no existe ninguna normativa autonémica que regule
la gestién de los residuos y suelos contaminados y es por eso y vistas las
exigencias de las directivas europeas que se hace necesaria una regulacién
especifica de estas materias en las Islas Baleares.

4. Los objetivos de la norma

El objeto de esta ley es la ordenacién del régimen de prevencidn en la produccion
y de gestién de los residuos y la regulacién de los suelos contaminados en el
ambito territorial de las Islas Baleares, en el marco de la legislacidén basica estatal
y de la legislaciéon comunitaria.

La ordenacion del régimen de prevencion y de gestion de los residuos persigue
lograr una mayor calidad del medio ambiente y una mayor proteccion de la salud
humana, garantizar un uso prudente y racional de los recursos naturales y
promover una economia mas circular.

5. Memoria
5.1. Consulta publica a la ciudadania

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas, sobre la participacion de
los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de ley y
reglamentos.

Para dar cumplimiento a este articulo, en fecha 2 de marzo de 2017, mediante
Resolucién el consejero de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca ordend a la
direccion general de Educacion Ambiental, Calidad Ambiental y Residuos que
llevara a cabo las actuaciones necesarias a fin de sustanciar una consulta publica
durante 15 dias habiles a través de la via telematica.

Entre dia 6 de marzo de 2017 y hasta el 24 de marzo de 2017 se public6 en la
pagina de participacién ciudadana (http://participaciociutadana.caib.es) el enlace
a la Consulta publica previa a la redaccion del Anteproyecto de Ley de Residuos y
Suelos Contaminados de las Islas Baleares.
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En total hubo un total de 623 visitas al anteproyecto de Ley y se recogieron 13
aportaciones (consta en el expediente diligencia de dia 31 de marzo de 2017
donde se hace constar las aportaciones recogidas durante el tramite de consulta
previa).

5.2. Proceso de participacion publica previa a la informacion y audiencia
publica

Tal y como se establece en la propuesta de Acuerdo por el que se establecen las
instrucciones sobre el procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa del
Gobierno, aprobada por el Consejo de Gobierno del dia 28 de diciembre de 2004,
"si asi lo decide el consejero proponente, se impulsard también la participacion
funcional no organizada mediante ... cualquier otro tipo de consulta abierta a toda
clase de alegaciones y sugerencias de los ciudadanos. "

"De todos los tramites y actuaciones practicados en esta fase de participacion
ciudadana se dejara constancia en el expediente mediante la incorporacién de las
actas, informes o documentos que se consideren adecuados a tal efecto”.

En este sentido, a iniciativa del érgano directivo, el servicio de Residuos, tras la
consulta publica previa se llevd a cabo un amplio proceso de participacion
ciudadana que consté de las siguientes actuaciones:

- Dia 8 de mayo de 2017: Acto publico de presentacion del proceso de
participacién publica del borrador de texto normativo.

- Activacion de la apertura de un portal web
http://www.residus.es/lleiresidus/ en el marco de la pagina
http://residus.caib.es donde se podia rellenar una encuesta en linea,
informacién de los talleres de participacion, descargar documentacion del
Anteproyecto de Ley y de la actualidad en relacién a la normativa de
residuos. Como resultado se obtuvieron 2.859 visitas a la Web, 4179
paginas visitadas, 883 usuarios unicos, 45 encuestas respuestas.

- Talleres de participacidén ciudadana: Los dias 12, 17, 18 y 19 de mayo de
2017, se llevaron a cabo un total de 6 talleres de participacion ciudadana
en Ibiza, Formentera, Menorca y Mallorca en la que asistieron un total de
127 personas.

Todo este proceso de participacion previo, que ha dado lugar al borrador de
anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados, no sustituye en ningun
caso los tramites preceptivos previstos para la elaboracién de disposiciones
administrativas, los cuales obviamente se llevaran a cabo en el momento
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procedimental oportuno. Asi pues, se seguira el procedimiento regulado en la Ley
4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las Islas Baleares junto con las
previsiones de la nueva Ley 39/2015 antes citada y, por tanto, se llevaran a cabo el
tramite de audiencia de los ciudadanos y de informacion publica, de intervencién
de las administraciones afectadas, asi como todo el resto de tramites legalmente
previstos.

5.3. Analisis de las posibles soluciones alternativas reguladoras y no
reguladoras

El desarrollo de esta ley supondra un avance en la mejora de la gestién de los
residuos y suelos contaminados de las Islas Baleares que no existe ningun
precedente en nuestra comunidad autdnoma que lo regule. Se han aprobado
decretos reguladores de materias especificas por tipologias de residuos, como es
el caso de los residuos sanitarios, pero en ningun caso se ha abordado la
problematica de la gestidn de los residuos y de los suelos contaminados en su
globalidad.

5.4. Marco normativo, justificacion y oportunidad, disposiciones afectadas y
tabla de vigencias

5.4.1. Marco normativo

En relacién a la competencia de la Comunidad Auténoma para dictar la presente
norma, el proyecto se fundamenta en el articulo 148.1.9% de la Constitucién
Espafiola que posibilita que las Comunidades Auténomas asuman competencias
en materia de 97 "La gestion en materia de proteccién del medio ambiente". Sin
embargo, la Constitucion atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia
de "legislacién basica de proteccion del medio ambiente" en su articulo 149.1.232.

Siguiendo en esta linea, el articulo 30.46. del Estatuto de Autonomia de las Islas
Baleares, aprobado por la Ley Organica 1/2007, prevé la competencia de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares en materia de proteccion del medio
ambiente, ecologia y espacios naturales protegidos, sin perjuicio de la legislacion
basica del Estado. Normas adicionales de proteccién del medio ambiente.

Sin embargo, la Ley 2/2001, de 7 de marzo, de atribuciéon de competencias a los
consejos insulares en materia de ordenacién del territorio atribuye a los consejos
insulares de Mallorca, Menorca e Ibiza y Formentera, en su articulo 1.2, las
competencias "relativas a la elaboracién y aprobacion de los instrumentos de
ordenacioén siguientes, en el &mbito insular correspondientes: b) Plan director
sectorial de residuos sélidos no peligrosos".
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Por otra parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las bases de del régimen
local, en el articulo 25.2 establece que "el municipio ejercera en todo caso como
competencias propias, en los términos de la legislaciéon del Estado y de las
Comunidades Autébnomas, en las siguientes materias: b) Medio ambiente urbano:
en particular parques y jardines publicos, gestion de los residuos sélidos
urbanos... ". Y hacer mencién también al articulo 29.2 de la Ley 20/2006, de 15 de
diciembre, municipal y de régimen local de las Islas Baleares que establece que
"Los municipios de las Islas Baleares, en el marco de las leyes, tienen en todo caso
competencias propias en las siguientes materias: m) Regulacién y gestién ... de la
recogida y del tratamiento de residuos sélidos urbanos ".

En materia de residuos y suelos contaminados la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
Residuos y Suelos Contaminados tiene caracter de legislacién basica de
proteccién del medio ambiente segun establece en su disposicién final primera. El
articulo 12.4 de la Ley 22/2011 establece las competencias administrativas
correspondientes a las Comunidades Autébnomas:

a) La elaboracién de los programas autonémicos de prevencién de residuos y los
planes autonémicos de gestidon de residuos.

b) La autorizacién, vigilancia, inspeccién y sancién de las actividades de
producciéon y gestion de residuos.

c) El registro de la informacion en materia de produccién y gestién de residuos en
su ambito competencial.

d) El otorgamiento de la autorizacion del traslado de residuos desde paises de la
Unién Europea o hacia estos paises, regulados en el Reglamento (CE) nim.
1013/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, asi
como las de los traslados en el interior del territorio del Estado y la inspeccionyy,
en su caso, sancion derivada de los regimenes de traslados mencionados .

e) El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccién, y la potestad sancionadora
en el ambito de sus competencias.

f) Cualquier otra competencia en materia de residuos no incluida en los apartados
1,2,3y 5 de este articulo en materia de autorizacion, vigilancia, inspeccion y
sancion de las actividades de produccion y gestidon de residuos

La disposicién adicional segunda de la Ley 22/2011, autoriza al Gobierno del
estado el desarrollo de la Ley 22/2011 y de conformidad con esta disposicion se
han aprobado:

¢/ Gremi Corredors, 10

07009 Palma
Tel. 971 17 66 83

dgedquares.caib.es



— 4
—
— a—

v —

NOHO®

- RD 20/2017, de 20 de enero, sobre vehiculos al final de su vida util.

- RD 180/2015, de 13 de marzo, que reqgula el traslado de residuos en el interior
del territorio del Estado.

- RD 710/2015, de 24 de julio, que modifica el RD 106/2008, de 1 de febrero, sobre
pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos.

- RD 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos.

- RD 105/2008, de 1 de febrero, que regula la produccién y gestion de los residuos
de construccién y demolicién.

- RD 1416/2001, de 14 de diciembre, sobre envases de productos fitosanitarios.

- RD 228/2006, de 24 de febrero, que modifica el RD 1378/1999 de 27 de agosto,
por lo que se establecen medidas para la eliminacién y gestion de los
policlorubifenils, policloruterfelins y aparato que los contengan.

- RD 679/2006, de 2 de junio, que regula la gestion de aceites industriales usados.

- RD 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestiéon de neumaticos fuera de uso.

- RD 782/1998, de 30 de abril, que aprueba el reglamento para el desarrollo y
ejecucion de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases.

- Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases.

- RD 1310/1990, de 29 de octubre, que regula la utilizacién de lodos de depuracién
en el sector agrario.

- RD 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental
de sus residuos.

- En la Unidn Europea la gestién de residuos esta regulada por la Directiva
2008/98 / CE, de 19 de noviembre, directiva marco sobre residuos. También
mencionar la Directiva 2004/35 de responsabilidad medioambiental y el
Reglamento 1013/2006 de traslado de residuos.

- La orden MAM 304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones
de valorizacion y eliminacién de residuos y la lista europea de residuos.
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5.4.2. Disposiciones afectadas y tabla de vigencias

El anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos contaminados de las Islas Baleares
supone la modificacion de las siguientes leyes:

- Por un lado, se deroga el articulo 19 de la ley autonémica 13/2012, de 20
de noviembre, de medidas urgentes para la activacion econémica en
materia de industria y energia, nuevas tecnologias, residuos, aguas, otras
actividades y medidas tributarias, relativo al traslado y tratamiento de
combustible derivado de residuos que provienen de la Union Europea.

- Por otra parte se modifica el apartado 1 del articulo 35 de la Ley 12/2014,
de 16 de diciembre, agraria de las Islas Baleares que se refiere a los planes
de residuos sin que suponga una modificacién sustancial.

Por lo que a las normas citadas en el apartado "marco normativo" siguen
vigentes y no se ven afectadas por el proyecto de ley.

5.4.3. Estudio econémico

El anteproyecto de ley tiene implicaciones econémicas desde la vertiente de los
ingresos, ya que se prevé la creacién de un Fondo de prevencién y gestion de
residuos, que estara destinado a financiar medidas que tengan por objeto mitigar
los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la
generacion y gestion de residuos. Este fondo se nutrira de las aportaciones que
haga la CAIB, otras administraciones, empresas, asociaciones y otras, asi como
ingresos derivados del canon sobre la eliminacion de residuos y otros impuestos
ambientales finalistas que se puedan crear para la prevencion y reduccién de
residuos. En estos momentos, estos ingresos no son cuantificables.

5.4.4. Estudio del coste y financiacion

La norma preveé la creacion de un nuevo servicio de la Administracién autondmica,
la Agencia de Residuos de las Islas Baleares que tendra como fines la gestion del
fondo de prevencién y gestion de residuos y otras actuaciones en materia de
residuos y suelos contaminados que le atribuyan los estatutos de la Agencia.

Por otra parte, se crea, un 6rgano consultivo -la comisién de seguimiento de la
planificacion de residuos en las Islas Baleares- integrado por representantes tanto
de las diferentes administraciones autonémicas, insulares y locales. Este 6rgano
no supone ningun coste afiadido, pues los diferentes miembros de la Comisién no
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administraciones representadas
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5.4.5. Descripcion de la tramitacion de acuerdo con el articulo 42 y siguientes
de la Ley 4/2011, de 14 de marzo, del Gobierno de las Islas Baleares

Corresponde al consejero de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca inicio la
elaboracion de este anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados de
las Islas Baleares. En fecha 22 de mayo de 2017, el consejero dict6 Resolucién de
inicio de la tramitacidn del Anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos
Contaminados de las Islas Baleares.

De acuerdo con los articulos 43 a 45 de la Ley 4/2001 y al efecto de la participacion
de las administraciones publicas, entidades y asociaciones que estén relacionadas
con el objeto de regulacion del anteproyecto de Ley, hay que informar del tramite
y someter a audiencia a las consejerias de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares.

Asimismo hay que llevar a cabo el tramite de informacion publica para que la
ciudadaniay las organizaciones y entidades relacionadas con el objeto de la
norma tengan conocimiento de este y de los intereses de los que se puedan ver
afectados.

5.4.6. Adecuacion a los principios de la Ley 39/2015, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas, deroga los articulos 4 a 7 de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de economia sostenible, relativos a la mejora de la calidad de la
regulacién.

Hasta la entrada en vigor de la Ley 39/2015, debia justificar, en el proceso

de elaboracién de cualquier norma, la adecuacion a los principios previstos en el
articulo 4 de la Ley 2/2011 -principio de necesidad, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia

Con la entrada en vigor de la Ley 39/2015, el articulo 129 establece los principios
de buena regulacién y prevé que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, las administraciones publicas deben actuar de acuerdo
con los principios de necesidad, de eficacia, de proporcionalidad, de seguridad
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juridica, de transparencia y de eficiencia. En la exposicion de motivos o en el
predmbulo, segun se trate respectivamente, de anteproyectos de ley o proyectos
de reglamento debe quedar suficientemente justificada la adecuacion de la
norma a estos principios.

- En virtud de los principios de necesidad y de eficacia, la iniciativa normativa
debe estar justificada por una razon de interés general, basarse en una
identificacién clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado
para garantizar su consecucion (articulo 129.2)

Este anteproyecto de Ley de residuos y suelos contaminantes esta justificado por
razoén de interés general, que tiene como finalidad lograr una mayor calidad del
medio ambiente y una mayor proteccién de la salud humana, garantizar un uso
prudente y racional de los recursos naturales y promover una economia mas
circular.

Hasta las horas no se han tenido en cuenta determinados objetivos porque no
habia necesidad. Desde el momento en que estas necesidades se hacen vigentes,
surge también la necesidad de llevar a cabo una regulacién especifica para poder
obtener soluciones. De esta necesidad, pues, se obtiene como resultado este
anteproyecto de ley.

- En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debe
contener la regulacién imprescindible para atender la necesidad para cubrir con
la norma, tras constatar que no hay otras medidas menos restrictivas de derechos
0 que impongan menos obligaciones a las personas destinatarias (articulo 129.3)

El anteproyecto de ley ha establecido la regulacion imprescindible para cubrir las
necesidades existentes, constatando que, aunque se establezcan determinadas
restricciones de derechos que hasta dia de hoy no se preveian, asi como otras
obligaciones a los destinatarios, no existen otros medidas menos restrictivas que
hagan posible alcanzar los objetivos y la finalidad de la misma.

En este sentido, hay que decir que para poder alcanzar unos objetivos minimos de
prevencion y gestidn de residuos, asi como de reciclaje, que hasta el dia de hoy no
se han podido conseguir, se crea la necesidad de imponer otras medidas mas
estrictas que hagan posible dicho logro.

- Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa
normativa debe establecerse de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certeza, que nos facilite el conocimiento
y la comprensiény, en consecuencia, la actuacién y la toma de decisiones de las
personas y empresas (articulo 129.4).
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En cuanto a este principio, el anteproyecto de ley se ajusta tanto a las normas
europeas como la normativa estatal y autonémica.

NOHO®

Para apoyar este principio, se han mencionado dentro del analisis juridico de esta
misma memoria de impacto normativo, todas las normas (constitucién, directivas,
leyes, ...) en que se basa nuestra competencia y que nos dan pie para poder llevar
a cabo este anteproyecto.

Igualmente, en el apartado de la motivacion de esta misma memoria, también se
establece la oportunidad de la norma en cuestién, que permite facilitar el
conocimiento y la comprensién en cuanto a la actuacion y la toma de decisiones
incluidas en la misma.

- En aplicacion del principio de transparencia, las administraciones publicas han
de posibilitar el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigory
los documentos propios de su proceso de elaboracién, en los términos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno; deben definir de
manera clara los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacién en el
preambulo o exposicion de motivos, y deben posibilitar que los destinatarios
potenciales tengan una participacion activa en la elaboracién de las normas
(articulo 129.5).

En virtud de este principio, se ha sometido este anteproyecto de ley al tramite de
consulta publica previa, se ha llevado a cabo un amplio proceso de participacién
ciudadana funcional mas alla de lo estrictamente definido por ley y se han
incorporado a el anteproyecto de Ley las sugerencias aportadas durante este
proceso. A partir de ahi se inician los tramites de audiencia y de informacion
publica previstos en los articulos 43 a 45 de la Ley 4/2001, de 14 de marzo, del
Gobierno de las Islas Baleares, asi como lo establecido en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas. Se ha justificado en la exposicién de motivos la
adecuacién de la norma a los principios del articulo 129 de la misma ley.

En este sentido, se ha permitido que los destinatarios potenciales tengan una
participacién activa en la elaboracién de esta norma.

- En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar
cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la
gestién de los recursos publicos (articulo 129.6).
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La reduccién de cargas administrativas es un objetivo principal en el ambito
europeo, estatal, autonémico y local que persigue, en ultima instancia, el
resurgimiento de la economia

NOHO®

5.4.7. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

La igualdad de oportunidades es un derecho reconocido tanto en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos como la Constitucién Espafiola. Todos somos
iguales ante la ley sin que pueda haber discriminacién alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religidon, opinion o cualquier otra condicidn o circunstancia
personal o social.

La ley de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal,
conocida como la LIONDAU, dispone las garantias para hacer efectivo el derecho
a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad. Con esta
finalidad, la Ley requiere el desarrollo de medidas contra la discriminacion,
medidas de accion positiva y medidas sobre accesibilidad.

En este sentido, no existiendo desigualdades previas ni factores que puedan
dificultar una equilibrada aplicacién de la norma en cuestion a las personas con
discapacidad, se puede concluir que el impacto es nulo.

5.4.8. Evaluacion del impacto sobre la infancia, adolescencia y sobre la familia

El articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién
juridica del menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil -precepto afiadido por el articulo uno y veintiuno de la Ley
26/2015, de 28 de julio-, establece que las memorias de analisis de impacto
normativo que deban adjuntar deben incluir el impacto de la normativa en la
infancia.

Por otra parte, la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccion a las familias numerosas, exige que en las memorias de
analisis de impacto normativo deben incluir el impacto de la normativa en la
familia.

En relacién con estas dos normas, hay que decir que la aprobacion de este
anteproyecto de ley de residuos con las consecuentes ayudas econdémicas para
llevar a cabo mejoras en el ambito de residuos y por tanto del medio ambiente,
tendra un impacto positivo en las familias y de manera indirecta a la infancia.
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5.4.9. Evaluacién del impacto sobre las lesbianas, gays, trans, bisexuales e
intersexuales.

El articulo 32 de la Ley 8/2016, de 30 de mayo, para garantizar los derechos y
libertades de las lesbianas, gays, trans, bisexuales e intersexuales y para erradicar
la LCTBI fobia, establece que las administraciones publicas de las Islas Baleares
han incorporar la evaluacién de impacto sobre la orientacion sexual e identidad
de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion del
principio de igualdad y no discriminacién de las personas LGTBI sobre todas las
disposiciones legales y reglamentarias que se impulsan dentro del territorio de la
comunidad autébnoma.

Una vez evaluado el contenido del borrador de anteproyecto de ley, se concluye
qgue no tiene ningun impacto sobre las lesbianas, gays, trans, bisexuales e
intersexuales ya que las actuaciones y obligaciones establecidas en el mismo

estan dirigidas a la poblacién en general con independencia de su orientacion
sexual.

Palma, de 12 de enero de 2018

La secretaria general

Catalina Inés Perellé Carbonell
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